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       1-GIRIS

Artan dunya nufusunun gida ihtiyacinin karsilanmasi yaninda, uretim sonucu yaratilan degerlerle ulke ekonomisine katkilari nedeniyle, bitkisel uretim onemli bir sektordur. Birim alandan alinacak verimi arttirmada ve farkli ekolojilerde bitkisel uretimi olanakli kilmada, kaliteli tohumluk, tum diger faktorler icinde ilk sirada yer almaktadir.

Baslangictan gunumuze dek yapilan bitkisel uretimde tohumun rolu, tohumlugun ticari bir nitelik kazanmasi ile onemli degisiklikler gostermistir. Ticari nitelik, kalite unsurunu gundeme getirmis ve bunun sonucu ulusal ve uluslararasi bazda yeni yapilanmalara gidilmistir. Bu degisimin ilk sonucu, uretilen tohumluk miktarindaki artis ve bunun dikkati ceken bir parasal degere ulasmasidir. Bazi tahminlere gore dunya olceginde gunumuzde yilda 127,4 milyon ton tohumluk kullanilmaktadir. Bu uretimin parasal degerde 45-50 milyar dolarlik bir buyukluktedir. Yine bazi tahminlerde, bu degerin yaklasik 30 milyar dolarlik kisminin ticari tohum faaliyetlerinden geldigi ileri surulmektedir. Ticari tohum faaliyetlerinin yaklasik 3.3 milyar dolarlik bolumu uluslararasi tohum ticaretinden kaynaklanmakta olup bunun 1 milyar dolarlik kismi sebze tohumlari, ve 308 milyon dolari ise pancar tohumlugundan ileri gelmektadir.

       Tohumlugun ticari nitelik kazanmasinin · diger bir sonucu, bu uretimde kamu yaninda ozel sektor kuruluslarinin da yer almaya baslamis olmasidir. Gunumuzde dunya olceginde, yaklasik 1500 ozel tohum kurulusunun faaliyet gosterdigi ve 15 milyar dolarlik bir uretimi gerceklestirdikleri bilinmektedir. Son yillarda bu alanda gerceklestirilen teknolojik gelismeler sonucu, tibbi ilac, petrokimya ve gida alaninda calisan bircok, cok uluslu ozel firmalar tohumculuk alaninda. yatirim yapmaya baslamistir. l990' li yillarin baclarinda, dunya tohum ticaretinin % 40' nin 23 cok uluslu firma tarafindan gerceklestirilmesi ve bunlarin 10 tanesinin tohumculuk alaninda uzmanlasarak pazann % 20' sine sahip olmalan onemli ve ilginc bir sonuctur.

       1800' li yillarin ortalarinda baslayip 1900' lu yillarin ilk ceyreginde belirginlesen bu gelismeler, 1970` li yillara kadar artis gostermistir. Bu donemde, ulkeler kendi islerinde ve uluslararasi duzeyde yeni kurumlasmalara giderek tohumculugun uretimi, kalite kontrolu ve ticareti ile ilgili kurallar belirleyip danetim sistemlerini gelistirmislerdir. ISTA, FAO, FIS, OECD, AOSA, ICARDA, UPOV gibi organizasyonlar sistemde rol ustlenen kurumlar olarak ortaya. cikmislardir.

2.TURKIYE' DE TOHUMCULUK FAALIYETLERI VE UYGULANAN POLITIKALAR

2.1 Yasal Duzenlemeler

Turkiye' de tohumculuk alaninda 1925 yilinda tohum islah istasyonlarinin kurulusu ile baslayan faaliyetler, Tarim ve Koyisleri Bakanligi' nin katkilari ile yayginlastirilmistir. 1933 yilinda Ankara' da Yuksek Ziraat Enstitusu' nun kurulusu ve 1950 yilinda 5433 sayili yasa ile Devlet Uretme . Ciftliklerinin organizasyonu ile tohumluk uretim ve dagitimi ivme kazanmistir.

1960 yilinda kurulan Bolge Cesit Deneme Isleri Mudurlugu ile tescil ve sertifkasyon sisteminin temeli atilmis ve 1963 yilinda cikartilan " Tohumluklarin Tescil Kontrol ve Sertifikasyonu" hakkindaki 308 sayili yasa ile Turk Tohumculugunun hukuki bir zemine oturtulmasi saglanmistir.

1970' li yillarin ortalarina kadar Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Arastirma Enstituleri . ve Ziraat Fakultelerince gerceklestirilen yeni cesit gelistirme calismalari sonucu elde edilen yeni cesitlerin tohumluklari gunumuzdeki adi ile Tarim Isletmeleri Genel Mudurlugu (TIGEM) ve konu muesseseleri araciligi ile cogaltilarak, TIGEM ve kooperatif kuruluslar · araciligi ile dagitimi yapilmistir.

1980' li yillara kadar kamu sektoru agirlikli yurutulen tohumculuk faaliyetleri, bu donemde alinan ozel sektoru tesvik edici onlemlerle, onemli bir yapisal degisimi gerceklestirmistir.

1976 yilinda 308 sayili yasada yapilan , bazi duzenlemeler disinda Turkiye tohumculugunda yasal bazda ilk gelisme 1982 yilinda Devlet Planlama Teskilati' nca ozel sektor tohum firmalarina sermaye transferinin tesviki yonunde alinmis karardir. Bu sayede ozel tohum firmalarinin kurulmasi tesvik edilmis ve ardindan 4.12.1983 tarihli Bakanlar Kurulu karari ile serbest rekabetin gelismesine yonelik olarak tohum fiyatlari serbest birakilmistir.

            Turkiye' de tohumluk uretiminde yetersizligi gorulen ve ic uretimle talebin karsilanamadigi tum tohumluklarin , 1984 yilinda alinan 84/8231 sayili Bakanlar Kurulu karari ile ozel sektor tarafindan ithaline izin verilmistir. Bu sekilde, ulke icinde sertifikali tohumluk kullaniminin, talebi olan turlerde arz miktari artirilarak tesviki saglanmistir.

Ulke icinde tohumluk arzini gelistirmede ozel sektorun rolunu daha da artirmak amaciyla, 19.12.1985 tarihinde alinan 85/ 10151 sayili Bakanlar Kurulu karari ile kredilendirme ve destekleme fiyat uygulamalari iyilestirilmistir.

Ayni yonde 3.8.1988 ve 3.4.1990 tarihlerinde alinan kararlarla parekende tohum satislarinda yeni duzenlemeler gerceklestirilmistir. 31.12.19&8 tarihinde tohum ithalinde gumruk muafiyetleri uygulamasi getirilmistir.

19.12.1991 tarihinde 91/ 1394 sayili Bakanlar Kurulu karari ile tohumculuk sektorune verilen tesviklerde yeni iyilestirme yapilarak yatirimlar arttirilmaya calisilmistir.

8.3.1991 ve 5.5.1991 tarihlerinde tohumluk ithalinde uygulanan Zirai Karantina uygulamalari ve 14.12.1992 ve 31.12.1992 tarihlerinde tohumluk ihrac ve ithalatinda kolaylastirici duzenlemeler gerceklestirilmistir.

18.3.1993 tarihinde, tohumluk ithalinde uygulanan gumruk ve konut fonu vergi istisnalari yeniden duzenlenerek bazi tesvikler getirilmistir.

31.12.1993 tarihinde yapilan duzenlemelerle tohumluk kalite ve bitki hastaliklari konularinda iyilestirici uygulamalar gercekIestirilmistir.

28.9.1994 tarihinde cesit koruma ve islahci haklari konularinda yasal duzenlemeler gerceklestirilerek ulke tohumculugunun uluslararasi sisteme uyumun saglanmasi yonunde onemli gelismeler saglanmistir.

   19:9.1997 tarihinde bitki cesitlerinin tescil edilmesine iliskin yonetmelik ile ozel sektorun tarimsal arastirma kurulusu olarak tesciline iliskin hususlari ve islah ettigi cesidin tescilini isteyen kisilerde aranan sartlar belirlenmistir. Ayrica tescil ve uretim izni verilmesi ile ilgili esaslar guncellestirilmistir.

   2.2 Turkiye Tohumculugundaki Yasal Duzenlemelerin Sonuclari

Ozellikle 1980 yili sonrasinda devletin, tohumculuk konusuna bakis acisinda, ozel sektorun rolunu arttirma yonundeki degisim ve buna bagli olarak yapilan bir dizi karar ve gerceklestirilen yasal duzenlemeler sonucu, ozel sektorun tohumculuk alanindaki yatirimlari hizli bir artis gostermistir. Bugun sayilari 70 civarinda olan ozel tohum firmasinin varligi bu bakis acisinin sonucudur.

Bu gelismelerin ilk sonucu olarak, ulke icinde bir kimlik kazanarak uretilen ve ticareti yapilan genotip sayisinin arttigi gorulmektedir (Cizelge1 ).

Cizelge 1: Kamu ve Ozel Sektorun Tescil Ettirilmis ve Uretim Izni Alinmis Cesit Sayilarinin Bitki Gruplarina Gore Dagilimi (Adet)

Bitki
Kamu Sektoru


Ozel sektor


Genel 

Gruplari
Tescil
Uretim Izni
Toplam
Tescil
Uretim Izni
Toplam
Toplam

Tarla ve Yem Bitkileri
413
481
894
113
526
639
1533

Sebze
156
206
362
8
1210
1218
1580

TOPLAM
569
687
1256
121
1736
1857
3113

Tescil ve sertifikasyon uygulamalari sonucu, gunumuze dek toplam 3113 adet ceaidin resmi kimlik kazandigi ve bunlarin 1533 adedinin tarla ve yem bitkileri, 1580 adedinin ise sebze turlerine ait olmasi ilginc bir geliscmedir.

  Ozel sektorun cogunlugu son 15 yillik donemde 1857 gibi buyuk sayida cesidi ulke tarimina kazandirmasi, bir diger onemli gelismedir.Bunun disinda uretilen tohumluk miktarlari yonunden saglanan artislar, uygulanan tohumluk politikalarinin diger bir olumlu sonucudur (Cizelge 2).

Tohumluk uretiminde son 15-16 yil icinde gorulen artislar icinde, hibrit misir ve aycicegi, soya fasulyesi, patetes, sebze ve yem bitkilerinde gorulen artislar, tohumluk politikalarindaki koklu degisimin belirgin sonuclari olarak dikkati cekmektadir.

Tohumluk uretiminde saglanan bu artislarda, sektor rolleri acisindan degerlendirme yapildiginda, ozel sektorun tesvikleri yonundeki politikalarin sonuclari daha belirgin olarak gorulmektedir (Cizelge 3).

Cizelge 2: Onemli Turlerde Tohumluk Uretim Miktarlarinin (Ton) Yillar Icinde Degisimi
Urun
Yillar



Grubu
1980
1990
1996

Bugday
49042
131753
106929

Arpa
12932
15747
17113

Pirinc
373
41
223

Hibrit Misir
860
4665
8492

Hibrit Aycicegi
-
2657
3976

Vin. Aycicegi
2500
1044
168

Soya
-
3843
1857

Patates
2000
5069
26110

Pamuk
34959
31710
26568

Sebze
191
635
1910

Yem Bitkileri
-
1882
1975

Tohumluk uretiminde hibrit misir ve  aycicegi, patetes, soya fasulyesi ve sebze turlerinde, ozel sektorun % 97-100 arasi paylara sahip olduklari gorulmektedir. Turkiye'de tohumluk politikalarindaki degisimin tipik bir gostergesi olan bu degerler, kamunun tercihini acikca gostermektedir.

Uygulanan tohumluk politikalarinin ana amaci, bitkisel uretimde kaliteli tohumluk uretim ve kullanimini saglamak yaninda, belli urun gruplarinda ihtiyac duyulan uretim eksikligini gidermek amaciyla da bazi uygulamalari gundeme getirmistir. Bu hedefe yonelik olarak belli destekler uygulamaya sokulmustur. 1994 yilinda 58 milyar TL., 1995 yilinda 238 Milyar TL. olarak uygulanan parasal destek, 1997 yili icin hibrit ayciceginde tohum fiyatinin %19.7, Soya fasulyesinde % 30.3 olarak belirlenmis ve uygulamaya konmustur.

Cizelge 3: Yillar Icinde Uretilen Tohumluklarin Sektorlere Gore Dagilimi (Ton)

Urun
1985


1990


1995




Kamu
Ozel Sektor

Kamu
Ozel Sektor

Kamu
Ozel Sektor



Ton
Ton
%
Ton
Ton
%
Ton
Ton
%

Bugday
188400
210
0.1
124678
7075
5.0
108169
3541
3.0

Soya
1061
823
44.0
635
3208
84.0
-
1837
100.0

Hibrit Misir
302
11774
85.0
168
4497
96.0
71
2574
97.0

H. Aycicegi
8
91
91.0
33
2624
99.0
-
3288
100.0

Pamuk
27009
-
-
21235
452
1.0
28877
500
2.0

Patates
7095
-
-
907
4162
82.0
139
15765
99.0

Sebze
29
332
91.0
33
602
95.0
4
1248
100.0

Yem Bitkisi
1111
278
20.0
1497
406
21.0
1345
404
23.0

   3.SONUC

Turkiye tohumculugunda uygulanan politika ve tercihlerde dikkati ceken ducunce, bu alanda ozel sektorun yatirim yapmasi ve uretimi ustlenmesinin saglanmasidir. Bu yondeki yasal duzenlemeler ve bunlarin sonuclari onemli mesafeler alindigini gostermektedir. Bu noktada dikkati ceken en onemli eksigin, kendine dollenen turlerde tohum uretiminin ozel sektor tarafindan ilginc bulunmamasidir. Bu yondeki gelismeleri tecvik icin, cecit koruma ve islahci haklari ile ilgili yasal duzenlemelerin tamamlanarak uygulamaya aktarilmasi gerekmektedir.

Gunumuzde varilan noktada, ozel kurumlarin orgutlenmedeki zaaflari, uluslararasi organizasyonlarla olan iliskilerindeki eksiklikler, kendilerini desteklemeye hazir bir devlet bakisinin varligi yaninda iyilestirilmesi gereken hususlar olarak dikkati cekmektedir.

Belli bir deneyim bilgi ve sermaye birikimine ulasan Turk tohumculugunun gelisimi, ozel sektor kuruluslarinin yeni atilimlar yapmasini, buna gayret gostermesini gerektirmektedir.

